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LHARMOS a Historia é um exercicio que ndo é feito de apenas uma colina. Como na vizinha

Lisboa ou na muito antiga Roma, ha umas 7 colinas sobre ela. Uma dessas colinas é a da

Histéria do Direito. £ uma disciplina que nos permite olhar para os acontecimentos de um
modo particular, muitas vezes com uma cronologia distinta da macro-historia, ja que o olhar é
deitado sobre as transformac0es de ordem juridica.

E precisamente a partir desse olhar disciplinar que se realiza o presente ensaio solto de
excessivas amarras teoricas e cientificas, sendo destinado a todos os interessados pelas terras
benaventenses.

Sabemos que Portugal nasce de um desmembramento historico-politico do reino de
Ledo. Percebe-se que razdes de ordem pratica e uma verdadeira proximidade cultural tornavam
pouco urgente a producdo de legislacdo patria. Uma vez que os primordios da “nacdo” foram
marcados por uma necessidade pratica de consolidacdo do territario, isto significou que do
ponto do ordenamento juridico do territorio fossem as fontes de direito leonés a vigorar. Em
rigor, parte desse direito dito leonés era ja herdado das invasdes barbaras que ditaram o fim
do Império Romano, ou seja, 0 Codigo Visigotico. Este permanece em vigor durante todo o
século XIl, uma vez que se tratava do Uinico corpo legislativo suficientemente geral para ser usado
em toda a Peninsula Ibérica.

Em segundo lugar, o Costume detinha enorme relevancia juridica num periodo medieval
de baixa literacia e dificil contacto entre regides. O costume era, pois, a mais corrente formacdo
e revelacdo de normas juridicas, relacionado a praticas ou omissdes de praticas constantes e
com suficiente antiguidade para adquirirem, na cabecas “das gentes” uma dimensdo de
obrigatoriedade.

Ao Codigo Visigotico e ao Costume, junta-se 0 seguinte conjunto legislativo: as Leis
dimanadas de Cdrias ou Concilios reunidos em Ledo (1017), Coianca (1055) e Oviedo (1115),
normas juridicas anteriores a independéncia portuguesa. As “clrias” correspondiam ao 0rgdo
consultivo do rei visigodo, e serviram de inspiracdo para as cortes, enquanto os “concilios”

tinham natureza eclesiastica. Apesar desta distincdo, na realidade ambos se confundiam, dado



que 0os membros de ambos os Grgdos consultivos e legislativos eram convidados a participar
das reunides.

Por fim, e com particular relevo para nos, temos como fontes de direito os Forais
anteriores a independéncia, e que eram documentos de direito local emitidos pelos monarcas
leoneses que permaneceram em vigor depois da fundacdo de Portugal. O Foral era a mais
distinta «carta de privilégio» outorgada a localidades, por decisdo régia, por senhorio laico ou

eclesiastico.

Ora, 0 surgimento do direito local portugués esta associado a um processo amplo de
incentivo a0 povoamento do territorio, o qual acolheu, por parte das populacdes, enorme
aceitacdo e adesdo, uma vez que |hes eram dadas garantias pelo poder outorgante, fosse régio,
nobiliarquico ou clerical, garantias essas que traduziam uma situacdo mais vantajosa no local
de destino, através da posse de terras.

Acompanhando esse processo de povoamento, a partir do século XIl comecam a surgir
documentos de natureza privada que formalizavam essas garantias. O primeiro tipo de
documento foi a Carta de Povoacdo, a qual consistia num pequeno texto em que era lavrada
uma promessa de posse de terrenos para quem estivesse disposto a habitar tais terras sob
acordo de cultivo. Tratava-se, claramente, de uma carta que disciplinava 0 modo de exploracdo
de terras por acordo de cultivo e habitacdo.

O lastro de povoamento do territorio portugués deu origem a novos diplomas juridicos,
mais sofisticados, chamados de Foral ou Carta de Foral. Em razdo do direito geral do reino ser
de dificil difusdo, o Foral assumiu o papel de estabelecer a base do direito local. Além das regras
relativas ao culto da terra, o Foral continha outras sobre o relacionamento entre a entidade que
exercia o poder na localidade foraleira e os seus habitantes.

Diferentemente da Carta de Povoacdo, a Carta de Foral era apenas atribuida a terras de maiores
dimensdes e organizacdo social. Assim, podemos associar o direito foraleiro como um

documento juridico que por sua funcdo organizadora das povoacdes esteve na base dos



Concelhos, uma vez que introduziu uma maior autonomia das populacGes. No seu apogeu, no
século XIV, Portugal registava cerca de 860 forais.
Desse modo, 0 Concelho apresenta como caracteristica definidora a existéncia de uma relagdo
juridica — penal e processual — e econdmica entre 0s seus habitantes, designados por
“vizinhos". Esses vizinhos, nomeavam entre si aqueles que ocupariam posicdes publicas.

De modo sistematico, podemos catalogar as matérias contidas nos forais da seguinte

forma:

8 matérias administrativas — relativas a normas de funcionamento. Dado o sofisticado grau de
funcionamento de varios Concelhos, era pratica corrente permitir que estes elegessem os seus
magistrados locais por um mandatado anual. A presenca de um juiz no Concelho era simbolo

de sofisticacdo.

8 matérias fiscais — dizendo respeito a cobranca de impostos, matéria de particular relevo
foraleiro, uma vez que servia de garantia contra uma eventual arbitrariedade do poder sobre a

localidade.

8 matérias de contributo material — dispondo sobre o contributo devido pelos vizinhos a
comunidade, por exemplo 0 nimero de dias devidos para a manutencdo do castelo, das pontes,

e demais infraestruturas concelhias.

8 matérias penais e processuais — de enorme importancia, dispunham sobre 0s crimes e penas
e coimas aplicadas, bem como sobre o funcionamento dos tribunais. Dada a autonomia das
comunidades foraleiras e da sua nomeacdo dos magistrados, a tipificacdo dos crimes e sancbes
evitava a discricionariedade. A maioria das sancbes penais eram de natureza economica,
contendo trabalhos forcados ou mais comumente o pagamento de coimas que revertiam para

a comunidade.



A REFORMA DOS FORAIS

Se 0 periodo manuelino é determinante na historia do direito foraleiro, a verdade é que
ainda antes do reinado de Manuel I (1495-1521) ja se conheciam solicitaces para uma reforma
dos forais. Nas cortes de 1472-73, iniciadas em Coimbra e concluidas em Fvora, os
procuradores concelhios salientaram as deficiéncias dos forais, tendo ali solicitado a D. Afonso
Vas necessarias reformas. Ndo tendo produzido efeito imediato, nas cortes seguintes, em 1481-
82, em Evora e Viana do Castelo, a solicitacdo é repetida, agora a D. Jodo I, o qual por Carta
Régia de 15 de dezembro de 1481 solicita o envio a corte de todos os forais. A diligéncia é
repetida com a subida ao trono por parte de D. Manuel |, 0 qual estabelece 0 ano de 1497 para

a remessas de todos os forais em falta.

Percebemos que por sua natureza de carta de privilégio e autonomia local, num pais disperso
e longe da corte, o Foral gozava de enorme importancia no ambito local. Reconhecendo este
cenario, D. Manuel ndo descorou a tarefa de reforma, tendo, contudo, trés ordens de razdo
para a empreitada: (i) a necessidade de suprimir a matéria juridica que tinha sido revogada
pelo direito geral superior (ii) havia matéria contida nos forais que era agora parte do direito
geral do reino, 0 que tornava desnecessario que estivesse nos forais, e (iii) a exigéncia de
harmonizar pesos, medidas e valores em todo o territorio. Esta matéria era de particular
importancia na vida economica do pais, tendo o rei chegado a publicar leis e elaborar padrdes
que foram enviados para todo o pafs.

Areformaforaleira teve inicio pouco depois de 1500, cabendo a tarefa uma comissdo de revisdo
formada por Rui Boto, Jodo Facanha e Ferndo de Pina. A partir dos forais antigos, 0s quais se
encontram arquivados na Torre do Tombo, foram elaborados os forais novos, contendo uma
estrutura-padrdo, contendo matéria corrente e matéria de natureza local. A conclusdo dos
trabalhos é por volta do ano de 1521, trazendo enormes transformac0es: restringiu a matéria

contida nos forais, uniformizou-os e tornou-os mais ricos, esteticamente.



A EXTINCAO DOS FORAIS

Os forais atravessaram a Idade Média e chegaram até ao século XIX, tornando-se em
verdadeiros monumentos juridicos e tendo contribuido para o povoamento do territorio e
consolidacdo de praticas juridicas e administrativas no plano local.

No entanto, a entrada no século XIX trouxe profundas transformagdes no plano filosofico
eideoldgico na sociedade portuguesa. Era o periodo do liberalismo, do pacto social, dos direitos
inalienaveis, do constitucionalismo e da separacdo de poderes, do livre-cambismo e da «mdo
invisivel» teorizada por Adam Smith.

Portugal enfrenta em 1820 a revolucdo liberal e uma sucessdo de acontecimentos
politicos com a independéncia do Brasil e a crise sucessoria e de pretensdo a coroa. O periodo
liberal traz uma nova organizacdo administrativa, uma reforma do sistema judicidrio e uma
mudanca na politica fiscal em favor de uma maior liberdade econdmica. A segunda metade da
década de 1850 traz o desenvolvimento do capitalismo e 0s progressos materiais ligados as
obras de Fontes Pereira de Melo.

Do ponto de vista juridico, a producdo do direito posterior a revolucdo deve sobretudo
a obra de Mouzinho da Silveira, figura central na produgdo legislativa ainda no exilio de D. Pedro
IV na Ilha Terceira, nos Acores. Nomeado Ministro da Fazenda em 1823, Mouzinho da Silveira
governou em nome do rei, colocando em pratica os seus projetos de lei. Um desses diplomas
incidia sobre a reforma administrativa e econdmica do pais, contemplando a extincdo dos
forais.

No entanto, os forais tinham uma grande importancia para as populacdes locais,
simbolizando durante séculos a sua autonomia face ao poder central, bem como figurando
como simbolo de identidade propria. Esta identidade autondmica era um problema para o
modelo centralizador de Mouzinho da Silveira, que pretendia implementar medidas gerais e
enviar representantes aos Concelhos dotados de autoridade superior. A acrescentar a esta
situacdo, 0s valores liberais urbanos de Mouzinho da Silveira ndo eram bem acolhidos no

interior do pais, mais ligado a valores rurais e conservadores, e profundamente desconfiado do



poder central. Este clima conduziu a revoltas populares locais, de que a “Revolta da Maria da
Fontes”, em 1846, é emblematica. Na origem desta revolta estava a proibicdo de enterros dentro
das igrejas por questdes de satde publica. Sendo uma pratica inscrita nos costumes populares,
foi acolhida como uma afronta do poder central.

Esta e as demais revoltas populares antiliberais que colocavam em causa o controlo
central levaram a extingdo dos forais. Para justificar o processo, Mouzinho da Silveira
fundamentou a extincdo no facto de os forais serem instrumentos medievais de exploracdo do

pOVO.

O FORAL DE BENAVENTE

0 foral de Benavente é dado por Mestre Pelégio, da Ordem Militar de Evora, mais tarde
Ordem de Avis (Unica a outorgar foral em Portugal), em 25 de marco de 1200, confirmada por
D. Sancho | a 8 de abril de 1238. 0 mesmo seguiu o foral de Coruche: “Concedemo-vos que
tenhais o foro de Coruche”. As matérias disciplinadas pelo Foral de Benavente seguem a logica
acima exposta. Assim, logo no comeco impde aos cavaleiros o dever de realizacdo de “fossado”,
0u seja, de assalto as fronteiras mouras com objetivos de destruicdo, uma vez por ano, sendo
que todo aquele que faltasse a mesma deveria pagar cinco soldos que seriam usadas na
“fossadeira”. Em todo 0 caso, era pratica corrente o envio para a “fossadeira” como pena
pecuniaria em si mesma.

No dmbito penal, destaca-se a sancdo por homicidio: 100 soldos para a fazenda real.
Encontramos aqui um imposto indireto, dado que o valor da vida ndo revestia a mesma
importdncia que viria a ser dada a partir do humanitarismo juridico a partir do séc. XVIIl. Pelo
arrombo com uso de armas, escudos e espadas, haveria 0 pagamento de 300 soldos e uma
sétima parte desse soldo para a coroa. O mesmo valor seria aplicado nos casos de tentativa ou
confirmacdo de pratica de abuso sexual, nos casos em que 0 acusado ndo pudesse apresentar
doze testemunhas masculinas contra trés apresentadas pela alegada vitima ou se recusasse a

jurar inocéncia no caso em que a denunciante ndo seja capaz de apresentar trés abonatorias.



Verificava-se um pagamento de 60 soldos, divididos ao meio entre o concelho e o paldcio,
acrescendo uma sétima parte da metade do concelho destinada ao palacio, nos casos de
ferimento no concelho, no mercado, ou na igreja. Havia ainda um pagamento de 10 soldos por
qualquer cavaleiro que ndo estando a servico alheio ndo acorresse ao apelido, ou seja, a0
chamado geral as armas contra invasores, e de cinco soldos para o pedo, pagamentos que
vertem a favor dos vizinhos.

Na matéria de relacionamentos/contratos matrimoniais, chama a atencdo a norma juridica cuja
previsdo era a de homem que falte ao “sinal” (i.e., pacto nupcial de compra do corpo) para com a mulher,
teria por estatuicdo o pagamento de um soldo ao juiz. No caso da mulher que fugisse ao marido “de
bencdo”, ou seja de matrimanio contraido em face da Igreja, deveria ela pagar 300 soldos e a sétima para
0 palacio. O mesmo cendrio, mas desta feita praticado pelo marido tinha a pena de apenas um soldo ao
juiz, refletindo o patriarcado da sociedade medieval.

Ainda nas matérias disciplinadas pelo foral, uma nota para a pena de pagamento de um carneiro
por todo aquele que cavalgasse cavalo alheio pelo periodo de um dia. No caso de uso por mais dias,
deveria ainda pagar as “angueiras”, ou seja, 0 uso para servico indevido, no valor de seis dinheiros
(moeda de cobre, cuja dezena valeria um soldo) por cada dia e um soldo por cada noite.

Na condicdo de carta de garantias de convivéncia entre vizinhos, o foral tinha uma matéria penal
vasta. Notemos, a titulo de exemplo, que a quebra de olho ou braco, era punida com o pagamento de
100 soldos por cada membro e uma sétima ao paldcio. O ferimento de mulher alheia ante seu esposo
era punido com 30 soldos e uma sétima ao palacio.

Em matéria de propriedade, retenhamos a sancdo de 5 soldos e uma sétima para o palacio pela
mudanca de marcado de terra (“moion”) a favor de propriedade sua. Verifica-se a inclusdo dos servicais
a0 regime “das coisas”. Nessa linha, a pratica de maus tratos (“quebrantar”) por senhor (lide) alheio tem
por san¢do 0 pagamento de 5 soldos e uma sétima para o palacio. No caso de homicidio de servical
(conducteiro e outras denominacdes concretas ligadas a tarefas, como horteldo ou moleiro) alheio
impunha o pagamento ao amo ou dono pelo homicidio e uma sétima para o palacio.

Nas matérias fiscais, o foro ndo se aplicava a tendas (lojas), moinhos e fornos, na condicdo de livre

uso por parte dos vizinhos, explicitando a dimensdo coletivista do foral.



O Foral de Benavente disciplinava, igualmente, a relacdo hierdrquica entre moradores no Concelho,
onde 0s clérigos possufam natureza andloga a nobreza. Na relacdo entre vizinhos, o Foral dava uma
prevaléncia ao sentimento de pertenca e coabitacdo, patente, por exemplo, na existéncia de uma norma
que previa a sancdo de 10 soldos e uma sétima ao palacio para aquele que “vier vozeiro” (quer dizer,
usando de voz grossa) em defesa de homem de fora da vila contra seu vizinho. De igual forma, 0 gado de
Benavente ndo poderia ser “montado” (i.e., onerado com tributo) em nenhuma outra terra. Essa logica
de regime autonomico e de primazia dos interesses dos vizinhos estava vigente na isencdo de pagamento
por parte de amo nos casos em que “mancebo” matasse homem de fora da vila e fugisse. Do mesmo
modo que homens de Benavente com contenda judicial com homens de outras terras ndo deveriam ser
alvo de prova ou investigacdo (“ndo corra entre eles exquisa ou reta”). Assegurando o uso de terras como
mais-valia local, previa-se que o uso de terras dos benaventenses para o pastoreio por gentes de fora
impunha o pagamento em “montadigo”: quatro carneiros pelo rebanho de ovelhas e uma vaca por um
“busto” de vacas.

Uma vez que o foral era, entdo, carta de privilégio local, estabelecia o foro de portagem em relacdo
ao fardo ou carga transitada (“troxel”), de que podemos dar como exemplo, 0 pagamento de um soldo

em face de cavalo, panos de 1d ou de linho.
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Foral Novo de Benavente (1516). Arquivo do Museu Municipal de Benavente.

Como visto anteriormente, D. Manuel trouxe uma politica de reforma dos forais, que expurgou as

normas em desuso e repetidas em relacdo a lei geral do reino, oferecendo, ainda, aos forais uma maior
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riqueza estética, reconhecendo a importancia dos mesmos para as populacdes locais. Veremos agora, de
modo ndo detalhado, mas elucidativo, as mudancas no contetdo do foral de Benavente.

Anova carta de foral inicia estabelecendo “rendas e direitos”, deixando claro que o direito foraleiro
tinha uma dimensdo de receita para a fazenda do reino. A primeira atividade referida é a da pesca, com
0 pagamento do tributo a Fazenda (duas dizimas) e a ordem (uma dizima) que integra o Foral, definindo
que 0 pagamento € feito apenas uma vez, ndo podendo ser cobrado outro imposto em nenhum outro
lugar do reino. Compreende-se que Benavente havia adquirido um papel relevante no fornecimento de
peixe a Lishoa, através da sua ligacdo ao Tejo.

Permanece em vigor o pagamento de portagem por homens de fora da vila que ali acorressem com
coisas para vender, ou ndo vendendo as comprassem e as tirassem para fora da vila. Previa-se o
pagamento de um real por trigo, centeio, cevada, milho, farinha, sal, vinho, hortalica, meldes, pescado
0U marisco.

No entanto, a portagem era dispensada para efeitos de mudanca de casa, para pdo cozido,
queijadas, biscoito, farelos, leite ou produtos lacteos, vassouras, e outros objetos menores, como pedra,
barro ou lenha. O foral desenrola ainda um conjunto de taxas portageiras em referéncia a um elenco de

produtos, bem como as isen¢des de pagamentos para clérigos e determinados produtos.

A matéria penal permanece de grande importancia. Surge a supressdo da pena de 200 reais, por
exemplo, relativas ao uso de pau ou pedra posto que com ela ndo fizessem mal, nem pagariam moco
com idade inferior a quinze anos ou qualquer mulher, nem mesmo aquele que castigando mulher, filhos,
escravos e criados no ato tirassem sangue, ou quem tirasse sangue com bofetada ou punhada, ou ainda
qualquer pessoa em autotutela (defesa do seu corpo), ou escravo que com pedra ou pau tirasse sangue.

Surge previsto que o gado abandonado (“gado do vendo”) seria da pessoa a cuja mdo fosse ter
desde que disso fizesse declaracdo no prazo de dez dias, sob pena de ser demandada por furto.

Estabelece, por fim, que 0 abuso de privilégios e direitos contidos no foral tem por pena um ano de

degredo, atribuindo a juizes e oficiais inferiores de justica o poder de aplicacdo das penas e multas.
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